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Итоги выполнения плана деятельности Управления Росскомнадзора по Республике Саха (Якутия) за 2010 год.
Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) в 2010 г. всего проведено 72 выездные проверки соблюдения обязательных требований, в том числе плановые 40 и 32 внеплановых. Проведено 75 мероприятий систематического наблюдения, все плановые.
В 2010 году в плане деятельности Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) отменены 18 проверок по причине:

Не осуществления следующими юридическими лицами деятельности на территории республики:
· закрытое акционерное общество "Инфоплюс"; 

· общество с ограниченной ответственностью "Регистратор";
· закрытое акционерное общество "Ювенком"; 
· закрытое акционерное общество "Уголь-Телеком";
· общество с ограниченной ответственностью "КомНет";

· общество с ограниченной ответственностью «Объединенные координаты Дальний Восток»;

· общество с ограниченной ответственностью «Системы и сети»;
· закрытое акционерное общество "Северен-Телеком"; 
· открытое акционерное общество "Новая телефонная компания";

· закрытое акционерное общество «ТМ САТ»;

· общество с ограниченной ответственность «Брайтком»;

· общество с ограниченной ответственность «Дальневосточный специализированный центр безопасности информации «Маском»;

· открытое акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»;

· общество с ограниченной ответственностью «Развлекательный Интернет-центр»;

· закрытое акционерное общество «Калуга Астрал».

Снятие с регистрации СМИ:

· газета «Горожанин»;

В связи с перерегистрацией СМИ:

· газета «Красное знамя»;

· газета «Ил Тумен».

По решению руководителя Роскомнадзора отменены четыре проверки:

· общество с ограниченной ответственность "Стар Лайн";
· закрытое акционерное общество "ОптиТелеком";

· общество с ограниченной ответственностью «Мобифон-2000»;

· закрытое акционерное общество «Лотус ТВК».

По решению руководителя Роскомнадзора отменено одно мероприятие систематического наблюдения в отношении:

· открытое акционерное общество «Сахателеком» в связи с реорганизацией.

В 2010 году рассмотрено 180 протоколов из них 177 составлены Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия), три протокола составлены органами прокуратуры.
Вынесено 97 постановлений по делам об административных правонарушениях, из них 3 постановления по делам, возбужденным Прокуратурой Республики Саха (Якутия).  

Наложено административных штрафов на общую сумму 755 100 руб. (на данный момент взыскано 468 000 руб.) Из них Управлением наложено административных штрафов на  сумму 472 100 руб. (взыскано 401 000 руб.)
Судебными органами вынесено решение и наложено штрафов на общую сумму 283 000 руб. (взыскано 67.000 руб.). По 5-ти - судами отказано в привлечении к административной ответственности или прекращено в связи с истечением срока давности:
В области СМИ:
- главный редактор газеты «Айаал» за нарушение ст. 13.23 КоАП РФ (штраф 1 000 руб.);
- главный редактор журнала «Грани успеха на Севере» за нарушение ст. 13.23 КоАП РФ (штраф 1 000 руб.);

- главный редактор газеты «Хангалас» за нарушение ст. 13.23 КоАП РФ (прекращено в связи с малозначительностью);

- и.о. редактора газеты «Коммунист» за нарушение ч. 1 ст. 55 КоАП РФ (штраф 1 000 руб.);

- главный редактор газеты «Жатайский вестник» за нарушение ч. 1 ст. 55 КоАП РФ (штраф 1 000 руб.);

- редактор газеты «Заря Яны» за нарушение ст. 13.23 КоАП РФ (прекращено в связи с малозначительностью);
- редактор журнала «Partner РБР» за нарушение ст. 13.23 КоАП РФ (штраф 1 000 руб.);
В области телерадиовещания:

- ООО «Интерлайн» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 30 000 руб);

- ООО «Айсберг-радио» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 30 000 руб);

- ООО «Полярная звезда» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 3 000 руб);

- ООО МХ «Столица» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 30 000 руб);

- ООО МХ «Столица» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 30 000 руб);

- ООО «Сириус» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 3 000 руб);

- ООО «Сириус» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 3 000 руб);

- ООО «СТВ – Радио» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (отказано в связи с малозначительностью);

-ООО «СТВ – Радио» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (предупреждение);

В области связи:

- ГОУ ВПО «ЯГУ им. М.К.Аммосова»  за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 30 000 руб);

- ГОУ ВПО «ЯГУ им. М.К.Аммосова»  за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 30 000 руб);
- ФГУП «Почта России» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 30 000 руб);

- директор УФПС Республики Саха (Якутия) – филиала ФГУП «Почта России» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (прекращено в связи с малозначительностью);
- директор УФПС Республики Саха (Якутия) – филиала ФГУП «Почта России» за нарушение ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 3 000 руб);
- ООО «Скай Нет» за нарушение ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ (штраф 40 000 руб);

Персональные данные:
- ГУ Территориальный фонд обязательного медицинского страхования РС (Я) за нарушение ст. 19.7 КоАП РФ (штраф 3 000 руб.);

- ООО УК «Уют» за нарушение ст. 19.7 КоАП РФ (штраф 3 000 руб.);

- МУП «Комфорт» за нарушение ст. 19.7 КоАП РФ (отказано в связи с малозначительностью);

Оспаривания нормативных правовых актов Управления.

9 июля 2010 года Арбитражный суд г. Москвы вынес решение привлечь ФГУП «Почта России» к административной ответственности по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере 30 000 рублей.

20 августа 2010 года ФГУП «Почта России» подало апелляционную жалобу в Девятый арбитражный апелляционный суд на решение Арбитражного суда Москвы от 15.07.2010 г. по делу № А40-67347/10-79-356. 

30 сентября 2010 года Девятый арбитражный апелляционный суд оставил решение без изменения, а апелляционную жалобу без удовлетворения.

09 августа 2010 года судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда Республики Саха (Якутия) определила отменить решение Якутского городского суда о восстановлении ООО «Вести» срока для обращения в суд с жалобой и признании незаконным предупреждения Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) от 11 февраля 2009 года № 07-08/36-01и направила дело на новое рассмотрение в тот же суд. 25 августа 2010 года Якутский городской суд в удовлетворении заявления ООО «Вести» отказал.

27 сентября 2010 года Четвертый арбитражный апелляционный суд отказал в удовлетворении апелляционной жалобы Управления на решение Арбитражного суда Республики Саха (Якутия) о признании недействительным предписания от 19.02.2010 № П-14-04/0018 Государственному учреждению «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия)». 
Арбитражный суд Республики Саха (Якутия) от 15.04.2010 по заявлению ОАО «Мегафон» признал незаконным постановления об административном правонарушении в области связи № 029 и № 030, вынесенные Управлением от 01.03.2010 г. в связи с существенными нарушениями прав и законных интересов общества.

Административный материал был составлен по протоколам выявленных источников неразрешенных излучений, составленных ФГУП «РЧЦ ДФО» по признакам нарушения порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиочастотного спектра РЭС и ВЧУ ОАО «Мегафон».

Учитывая, что в настоящий момент механизм определения принадлежности РРС по эфиру отсутствует, Арбитражный суд Республики Саха (Якутия) посчитал недоказанным факт принадлежности РРС ОАО «Мегафон».  
Рассмотрения трудовых споров в судебном порядке в Управлении не было.

В 2010 году с Управления Роскомнадзора на основании судебных решений денежные суммы не взыскивались.

1. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР, ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ И ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ.
1.1. Итоги государственного контроля и надзора в сфере СМИ.
Проведено 35 плановых мероприятий по систематическому наблюдению и 12 внеплановых мероприятий в сфере СМИ (из них 6 – по итогам мониторинга, 6 - по требованию прокуратуры г. Якутска).

Выявлено 51 нарушение, из них не предоставление обязательных экземпляров – 6; нарушение порядка объявления выходных данных – 7; невыход в свет (в эфир) более одного года – 23, нарушение законодательства о выборах в части участия СМИ в информационном обеспечении выборов - 2; разглашение сведений, представляемых гражданами с условием сохранения их в тайне – 1, не предоставление устава редакции – 12 СМИ.
Составлено 15 протоколов об административных правонарушениях, 7 из них по ст. 13.22 КоАП РФ рассмотрены самостоятельно, 5 - по ст.13.23 КоАП РФ, 2 – ч.1 ст.55 КоАП РФ рассмотрены судом. 2 постановления об административном правонарушении были вынесены по постановлению органов прокуратуры. На должностных лиц – главных редакторов наложены штрафы на общую сумму 12 тыс. рублей. 

Отменено 6 плановых мероприятий по систематическому наблюдению в отношении газеты «Molodoyyakutsk» (свидетельство ПИ ТУ14-0017 от 03.10.2008г.), журнала «Names» (Свидетельство ПИ ТУ14-0009 от 08.08.2008),  телепрограммы «Жиганское телевидение Я0053 от 30.06.1994г), газеты «Горожанин» (свидетельство Я №0189 от 20.09.2008г.) по причине прекращения деятельности и аннулирования свидетельства о регистрации СМИ по решению учредителей до начала плановых мероприятий. 
Мероприятие в отношении газеты «Ил Тумэн» (свидетельство Я №0242 от 22.09.1999г) отменено в связи с перерегистрацией СМИ по причине изменения названия и языка, газеты «Красное знамя» по причине перерегистрации в 2002 г в связи с изменением названия «Томпонский вестник».

Направлено 42 письма учредителям и редакциям СМИ об устранении нарушений, о снятии с регистрации, перерегистрации СМИ и предоставлении Уставов редакций СМИ.
За отчетный период проведены 149 мероприятий по мониторингу СМИ. 

В ходе мониторинга нарушений по приоритетным направлениям деятельности не выявлено.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

В целях взаимодействия с органами государственной власти по противодействию экстремистской деятельности в работе некоммерческих организаций в области СМИ и массовых коммуникаций Приказом руководителя Управления от 25 мая 2010г. №27-0 в состав Общественного экспертного совета по применению законодательства о средствах массовой информации при Управлении Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) введен зам. начальника Министерства юстиции РФ по РС (Я) А.А.Никифоров.

В рамках взаимодействия Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) и Управления Федеральной службой России по контролю за оборотом наркотиков по РС (Я) направлено письмо об обмене информацией по фактам публикации сведений о местах приобретения и пропаганды каких-либо преимуществ использования курительных смесей под наименованиями, перечисленным в Постановлении Правительства РФ от 31.12.2009 №1186 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства РФ по вопросам, связанным с оборотом наркотических средств».

В сентябре 2010 г. Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) и Центром по противодействию экстремизму МВД по РС (Я) разработан и утвержден План по взаимодействию в сфере выявления, пресечения и профилактики проявлений экстремизма в СМИ, зарегистрированных на территории республики. 

14 декабря 2010 г. состоялось заседание общественного экспертного совета при Управлении Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия), на котором было принято решение расширить состав совета, включив представителя Института гуманитарных исследований и проблем малочисленных народов Севера.

24 декабря 2010 г. Заместитель руководителя Управления Роскомнадзора по РС (Я) О.В.Кириллова провела обучающий семинар по вопросам исполнения закона РФ «О средствах массовой информации» и ФЗ «О персональных данных» для сотрудников республиканской общественно-политической газеты «Якутия».
1.2. Итоги государственного контроля и надзора в области телерадиовещания.
Проведено 8 плановых и 3 внеплановых мероприятия (по проверке предписания об устранении выявленных нарушений). 

Выявлено 9 нарушений (из них 8 -  не соблюдение условий лицензии в части несоблюдения тематики вещания, 1 – нарушение порядка объявления выходных данных). 

Составлено 8 протоколов по ст.14.1 часть 3, по итогам рассмотрения которых наложены штрафы на общую сумму 138500 руб. 
Выдано 5 предписаний об устранении нарушений.

Управлением организовано на постоянной основе ведение базы данных, содержащей сведения об операторах связи, имеющих лицензии на оказание услуг связи для целей кабельного вещания, телепрограммах, распространяемых в кабельных сетях и наименований сторон, с кем заключены договора на предоставление услуг связи.  
1.3. Итоги контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельность по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей.

На территории Республики Саха (Якутия) данные лицензиаты отсутствуют. 
1.4.
Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в области СМИ.

На 31.12.2010 состоит на учете 373 СМИ. Из них: информационных агентств – 5; газет – 167, журналов – 96, сборников – 3, альманахов – 2, бюллетеней - 3; телепрограмм – 46; радиопрограмм – 51.

За отчетный период зарегистрировано 49 средств массовой информации, из них: информационных агентств – 2, журналов - 17, газет – 24, сборников – 1, альманахов - 1). Радиопрограмм – 1, телепрограмм- 3. Перерегистрировано 17 СМИ, внесено изменений - 3. 

В период 2010 г. аннулировано 41 свидетельство о регистрации СМИ, из них по решению учредителей – 29; по решению суда - 12.
1.5.
Работа с обращениями граждан в сфере СМИ и вещания.

По письму Центральной избирательной комиссии РС (Я) о нарушении редакцией газеты «Коммунист» п.7 и п.12. ст.46 Закона Республики Саха (Якутия) от 11.05 2007 г. 447-3 N 969-III “О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» проведена проверка, составлен протокол по итогам рассмотрения которого вынесено судебное решение о назначении административного наказания по части 1 ст.5.5 КоАП на должностное лицо – главного редактора в виде штрафа 1000 руб.
В связи с обращением зам. главного редактора газеты «Якутск вечерний» (вх. 14-00758 от 06.04.2010) о не предоставлении информации на письменный запрос, Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) проведено расследование и изучение материалов, после чего направлено письмо начальнику ОГАИ по г.Якутску о недопустимости нарушения ст. 38 «Право на получение информации» и ст.39 «Запрос информации» Закона РФ «О средствах массовой информации». 

По письму и.о. зам руководителя прокурора г. Якутска (вх. 14-00662 от 26.03.2010) о размещении информационным агентством  SakhaNews информации о ходе проведения муниципальных выборов проведено изучение поступивших материалов, по итогам которого направлен ответ и.о. прокурора Алданского района РС (Я) (исх. от 08.04.2010 №07-03/0554) об отсутствии оснований для привлечения редакции данного СМИ к ответственности.  
Жалоб и обращений граждан не поступало.
2.
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР, РЕГИСТРАЦИОННАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ СВЯЗИ
2.1.
Итоги государственного контроля и надзора в области связи.

2.1.1.
Контроль за соблюдением требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи.

При вводе в эксплуатацию сооружений связи сотрудники Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) приняли участие в работе 43 приемочных комиссий по вводу в эксплуатацию сооружений связи, в том числе в 22 комиссиях - при вводе в эксплуатацию сооружений связи принадлежащих владельцам лицензий в области оказания услуг электросвязи и в 21 комиссии - в области эфирного вещания.
Сведения о выполнении плана проведения плановых выездных проверок.

Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) в 2010 году проведено 30 плановых выездных проверок, в том числе:

- в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи - 21, из них:

· услуг электросвязи – 14; 
· телерадиовещания – 7; 
- в отношении юридических лиц – пользователей РЭС (не владеющих лицензиями на осуществление деятельности в области оказания услуг связи) – 5. 
-  в отношении владельцев франкировальных машин – 4.

Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) отменены 18 проверок по причине:

- не осуществления следующими юридическими лицами деятельности на территории республики:
· закрытое акционерное общество "Инфоплюс"; 

· общество с ограниченной ответственностью "Регистратор";
· закрытое акционерное общество "Ювенком"; 
· закрытое акционерное общество "Уголь-Телеком";
· общество с ограниченной ответственностью "КомНет";

· общество с ограниченной ответственностью «Объединенные координаты Дальний Восток»;

· общество с ограниченной ответственностью «Системы и сети»;
· закрытое акционерное общество "Северен-Телеком"; 
· открытое акционерное общество "Новая телефонная компания";

· закрытое акционерное общество «ТМ САТ»;

· общество с ограниченной ответственность «Брайтком»;

· общество с ограниченной ответственность «Дальневосточный специализированный центр безопасности информации «Маском»;

· открытое акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»;

· общество с ограниченной ответственностью «Развлекательный Интернет-центр»;

· закрытое акционерное общество «Калуга Астрал».

- снятие с регистрации СМИ:

· газета «Горожанин»;

· газета «Красное знамя».

- в связи с перерегистрацией СМИ:

· газета «Ил Тумен».

По решению руководителя Роскомнадзора отменена одна проверка:

· общество с ограниченной ответственность "Стар Лайн";
· закрытое акционерное общество "ОптиТелеком";

· общество с ограниченной ответственностью «Мобифон-2000»;

· закрытое акционерное общество «Лотус ТВК».

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверок в области связи  не привлекались
Сведения о проведении внеплановых проверок.

Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) в 2010 году проведены 13 внеплановых выездных проверок в области связи в отношении:
- военный комиссариат Республики Саха (Якутия) – проверка проведена на основании обращения ФГУП «РЧЦ ДФО» о наличии признаков нарушений обязательных требований;

· военный комиссариат Республики Саха (Якутия) – проверка проведена на основании обращения ФГУП «РЧЦ ДФО» о наличии признаков нарушений обязательных требований;
· ООО "Гелиос-ТВ" – проверка устранения ранее выявлено нарушения послужившего, основанием для выдачи предписания;
· АК "АЛРОСА" (ЗАО) – проверка проведена на основании обращения ФГУП «РЧЦ ДФО» о наличии признаков нарушений обязательных требований
· ОАО «МегаФон» – две проверки проведены на основании обращения ФГУП «РЧЦ ДФО» о наличии признаков нарушений обязательных требований;
· ОАО "Сахателеком" – две проверки проведены на основании обращения  с жалобой на нарушение прав и законных интересов действиями (бездействиями), связанными с невыполнением обязательных требований;
· ЗАО «Вэб Медим Сервисез» – две проверки проведены на основании обращения ФГУП «РЧЦ ДФО» о наличии признаков нарушений обязательных требований.

· ООО «ЕВРОКОМ» - проверка проведена на основании обращения ФГУП «РЧЦ ДФО» о наличии признаков нарушений обязательных требований;

· ООО «Лена Кард» - проверка проведена на основании обращения ФГУП «РЧЦ ДФО» о наличии признаков нарушений обязательных требований;

· ООО «Скай-Нет» - проверка проведена на основании обращения  с жалобой на нарушение прав и законных интересов действиями (бездействиями), связанными с невыполнением обязательных требований;

· ОАО «Мобильные ТелеСистемы» - проверка проведена на основании обращения  с жалобой на нарушение прав и законных интересов действиями (бездействиями), связанными с невыполнением обязательных требований
Сведения о проведении плановых и внеплановых мероприятий систематического наблюдения.

В 2010 году Управлением проведено 40 мероприятий систематического наблюдения в сфере связи, все плановые, из них:

· 10 в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг электросвязи; 

· 16 за соблюдением владельцами лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи с использованием радиочастотного спектра, порядка требований и условий, относящихся к использованию РЭС; 
· 4 за соблюдением пользователями радиочастотного спектра (не имеющими лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи) порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС;

· 10 в области оказания услуг почтовой связи. 
По решению руководителя Роскомнадзора отменено одно мероприятие систематического наблюдения в отношении:

· открытое акционерное общество «Сахателеком» в связи с реорганизацией.

По результатам мероприятий по контролю в 2010 году выдано 56 предписаний об устранении выявленных нарушений владельцам лицензий на предоставление услуг в области связи.

Возможными последствиями выявленных нарушений являются:

· нарушение права на безопасное и законное использование Государством, юридическими и физическими лицами радиочастотного спектра (29 нарушений);

· введение в заблуждение пользователей услугами связи (14 нарушений);

· нарушение устойчивого функционирования сетей (сооружений, объектов) связи (7 нарушений);
· причинение вреда жизни или здоровью граждан (2 нарушения);
· причинение вреда имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу (4 нарушение).

2.1.2.
Контроль за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации.

В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) проведено три мероприятия по контролю порядка пропуска трафика при оказании услуг внутризоновой связи без взаимодействия с проверяемым лицом. В ходе мероприятий нарушений не выявлено.

2.1.3.
Контроль за соблюдением порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации.

Мероприятий не проводилось.

2.1.4.
Контроль за соответствием использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации.

Мероприятий не проводилось.
2.1.5.
Контроль за соблюдением организациями федеральной почтовой связи порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организацией ими внутреннего контроля.
В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) проведена проверка соблюдения УФПС РС (Я) – филиала ФГУП «Почта России» порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организации  внутреннего контроля, в рамках плановой проверки ФГУП «Почта России», в том числе специального должностного лица, несоблюдение срока и порядка представления сообщения в уполномоченный орган, Информация о выявленных нарушениях была направлена в МРУ Росфинмониторинга по Дальневосточному федеральному округу.
2.1.6.
Контроль за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств.

Всего в 2010 году в ходе мероприятий по контролю за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС, было проверено 144 радиоэлектронных средства. Выявлены 36 РЭС эксплуатируемых без разрешения на использование радиочастотного спектра или с нарушением условий использования радиочастот и 27 РЭС не зарегистрированных в установленном порядке.

В Управление от Саха (Якутского) республиканского филиала ФГУП «Радиочастотный центр дальневосточного федерального округа» в 2010 годe поступили сообщения на 227 РЭС имеющих признаки нарушений из них:

- 125 РЭС без разрешения на использования радиочастот;

- 153 РЭС без регистрации;

- 59 РЭС с нарушением условий использования радиочастот;

- 16 РЭС с нарушением р/обмена.

В 2010 по сообщениям РЧЦ было проведено 9 внеплановых проверок. По остальным нарушениям до проведения Управлением проверок получены достоверные данные об устранении пользователями радиочастотного спектра нарушений. В отношении оператора владельца 3 РЭС планируется проведение проверки в 2011 году.

В результате взаимодействия с Саха (Якутским) республиканским филиалом ФГУП «РЧЦ ДФО» Управлением при установлении факта нарушения, принимались меры к нарушителям порядка использования радиочастотного спектра в соответствии с законодательством РФ. 

Сумма штрафов наложенных на владельцев РЭС (в том числе без проведения проверок на основании данных поступивших от ФГУП «РЧЦ ДФО») за 2010 года составила 448,8 тыс. руб.
2.1.7.
Контроль за выполнением правил присоединения сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения.

Проверки по выполнению условий присоединения не проводились.

2.1.8.
Контроль за соблюдением обязательных требований и норм при применении франкировальных машин.
Количество владельцев франкировальных машин - не операторов связи, осуществляющих деятельность на территории РС (Я) по состоянию на 01.01.2011 – 28, количество франкировальных машин, принадлежащих им – 37. 

Количество владельцев франкировальных машин – операторов связи – 1, количество франкировальных машин, принадлежащих им – 3.

За 2010 год проведено 4 плановые проверки по контролю за соблюдением обязательных требований и норм при применении франкировальных машин. Выдано 3 предписания на устранение выявленных нарушений порядка применения франкировальных машин. Все предписания исполнены в установленные сроки.
2.2.
 Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ.
В 2010 году зарегистрировано 4225 РЭС гражданского назначения эксплуатируемых на территории Республики Саха (Якутия), перерегистрировано 410 РЭС и аннулировано 1340 свидетельств о регистрации РЭС. 

Копии Свидетельств о регистрации радиоэлектронных средств и сведения о перерегистрации и аннулировании регулярно направляются в Саха (Якутский) Республиканский филиал ФГУП «РЧЦ ДФО». 

2.3. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи.
При вводе в эксплуатацию сооружений связи сотрудники Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) приняли участие в работе 43 приемочных комиссий по вводу в эксплуатацию сооружений связи, в том числе в 22 комиссиях - при вводе в эксплуатацию сооружений связи принадлежащих владельцам лицензий в области оказания услуг электросвязи и в 21 комиссии - в области эфирного вещания.
2.4.
 Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин.
В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) выдано 2 разрешения на применение франкировальных машин, из них: 

- выдано вновь – 1 разрешение, 

- переоформлено в связи с заменой клише – 1 разрешение.

2.5.
 Работа с обращениями граждан в сфере связи.
За 2010 год в адрес Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) от граждан поступило 24 жалобы, из них по 11 жалобам отказано в рассмотрении, в связи  с не выявлением нарушения, по 7 жалобам даны разъяснения, 2 жалобы переадресованы по принадлежности, по 2 жалобам меры приняты, 2 жалобы находятся на рассмотрении. 

2.6.
 Рассмотрение обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи.
Обращений по вопросам присоединения не поступало.
2.7.
 Состояние специальных технических средств.
При проведении контроля за соблюдением пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств Управлением используется специальные технические средства: анализаторы спектра FSH3, FSH6, FSP30, автоматизированная система мониторинга (АСМ) "Ревизор", также данные специальные технические средства используются в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений послуживших основанием для выдачи предписаний.

Специальные технические средства находятся в исправном состоянии. Метрологическая поверка всех приборов проводится своевременно.

3.
ЗАЩИТА СУБЪЕКТОВ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ
3.1.
 Итоги деятельности по учету операторов, обрабатывающих персональные данные.

За 2010 год в Управление Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) поступило 1236 уведомления об обработке персональных данных. Из них 1045 – от юридических лиц, 144 – от муниципальных органов, 38 – от государственных органов. Все поступившие уведомления обработаны и введены в ЕИС Роскомнадзора.
3.2. Итоги деятельности по контролю и надзору за операторами, осуществляющими обработку персональных данных.

В 2010 году Управлением Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) проведено 11 плановых мероприятия по контролю и надзору за операторами, осуществляющими обработку персональных данных и 4 внеплановых проверки. Во всех проверках нарушений не выявлено.
3.3. Итоги деятельности по обращениям, поступившим за отчетный период, в т.ч. судебно-претензионная работа.

За 2010 год поступило два обращения в адрес Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) от Седалищева Н.И. и Николаева И.Н. 

При проверке фактов изложенных в обращениях нарушений Федерального закона от 26.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» не выявлено.

За текущий период было составлено три протокола об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ и направленно по подведомственности в мировые суды города Якутска, в отношении ООО УК «Уют» мировым судом наложен административный штраф, МУП «Комфорт» прекращено производство за отсутствием состава правонарушения, ГУ Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) мировым судом города Якутска наложен административный штраф.
3.4.
 Публичная деятельность, информационное обеспечение.

В еженедельном выпуске газеты «Ваше право» 29 марта – 04 апреля 2010 было опубликовано интервью заместителя руководителя Управления Роскомнадзора по РС (Я) О.В. Кирилловой «Кто и зачем собирает сведения о нас».

Опубликованы объявления в следующих районных газетах:

«Олекма»: 21.05.2010, выпуск № 34;

«Дабан»: 21.05.2010, выпуск № 40;

«Путь развития»: 25.05.2010, выпуск № 41;

«Энсиэли»: 26.05.2010, выпуски № 58-59;

«Колымские новости»: 28.05.2010, выпуск № 38;

«Олох Суола»: 29.05.2010, выпуск № 64.

В целях широкого освещения деятельности Управления в июле 2010 года были организованны съемки телепередачи «Точка взаимодействия», передача вышла в эфир на четырех ведущих республиканских телеканалах. По вопросам защиты персональных данных выступила ведущий специалист-эксперт ОНСИТ и ЗПД Кравченко Наталия Леонидовна.

4 февраля 2010 года заместитель руководителя Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) О.В. Кириллова выступила на Совещании руководителей общеобразовательных учреждений с докладом «Рекомендации по выполнению требований Федерального закона «О персональных данных».

24 февраля 2010 О.В. Кириллова выступила на педагогическом форуме «Столичное образование 21 века» с докладом «Уведомление об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных. Процедура его оформления и предоставления в Управление Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия)».

В феврале 2010 было направлено письмо Главному Федеральному инспектору по Республике Саха (Якутия) Г.В. Вадюхину об активизации работы с уведомлениями.

20 апреля 2010 года заместитель руководителя Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) О.В.Кириллова выступила на плановом заседании Совета по информационной безопасности при Президенте Республики Саха (Якутия).

19 августа 2010 года Заместитель руководителя А.В.Борисов принял участие в совещании Координационного Совета по информационной безопасности при Президенте Республики Саха (Якутия).
4. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЫПОЛНЕНИЯ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И ПОЛНОМОЧИЙ.
4.1. Сведения о проведенной кадровой работе и профессиональной подготовке, в том числе полученные на основании сведений сформированных в ЕИС Роскомнадзора
Прохождение государственной гражданской службы в Управлении Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) осуществляется в соответствии с федеральным законом от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
4.2. Сведения о штатной численности работников, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности:

В соответствии со штатным расписанием, штатная численность Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) по состоянию на 31 декабря 2010 года  составляет 40 единиц, из них:  

-
штатная численность государственных гражданских служащих – 31 единица, из них должности, на которые возложены функции по контролю – 25 единиц; 

-
штатная численность технического  персонала - 9 единиц.
Согласно штатной расстановке, фактическая численность в Управлении  составляет 29 человек.

-
численность государственных гражданских служащих - 22 человека, из них сотрудников, на которых возложены функции по контролю – 17 человек, включая руководство Управления.
-
численность технического персонала - 7 человек.

Вакантных должностей государственной гражданской службы – 9 единиц. Вакантных должностей технического персонала -2 единицы.

Статистический отчет по форме № 2-ГС (ГЗ) «Сведения о дополнительном профессиональном образовании федеральных государственных гражданских служащих и государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации» сдан в установленный срок территориальному органу Росстата.

Приказом от 02.02.2010 г. № 11-О утвержден «Перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие Управления Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».

Государственные гражданские служащие Управления своевременно предоставили в кадровую службу Справки  о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своих семей.

В апреле 2010 года:

1. Успешно прошли аттестацию и признаны соответствующими занимаемым должностям государственной гражданской службы 12 сотрудников Управления, их них 2 сотрудника были рекомендованы к включению в кадровый резерв в установленном порядке для замещения вакантной должности в порядке должностного роста.

2. 6 сотрудников сдали квалификационный экзамен и им присвоены классные чины государственной гражданской службы Российской Федерации в соответствии с занимаемой должностью.

4.3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации, в том числе проведенных как централизованно, так и в территориальных органах:

В Управлении Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) высшее профессиональное образование имеют 21 человек, средне - профессиональное образование – 1 человек.

Согласно Плану мероприятий, направленных на повышение квалификации сотрудников Роскомнадзора, в 2010 году обучающие семинары прошли:
в ВШУ РАГС: 
- 1 сотрудник по теме: «Бухгалтерский учет, отчетность, налогообложение и правовые вопросы в бюджетных учреждениях в соответствии с новыми нормативными документами»;

- 1 сотрудник по теме: «Организация и проведение мероприятий государственного контроля и надзора в сфере массовых коммуникаций. Порядок оказания государственных услуг в электронном виде в сфере деятельности Роскомнадзора»;

-  1 сотрудник по теме: «Вопросы правового обеспечения»;

- 1 сотрудник по теме: «Вопросы пожарной безопасности и охраны труда».

- 1 сотрудник по теме: «Особенности применения СЭД в ТО Роскомнадзора. Правила ведения делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти;
- 1 сотрудник по теме: «Государственный контроль и надзор за деятельностью в области электросвязи: присоединение сетей связи, порядок пропуска трафика, использование ресурса нумерации и оказание услуг связи, регистрация сетей электросвязи»;

- 2 сотрудника по теме: «Обеспечение режима секретности в учреждениях и подведомственных организациях Роскомнадзора»;

- 1 сотрудник по теме: «Организация кадровой работы в федеральных органах государственной власти.  Актуальные вопросы прохождения государственной службы. Нормативная и правовая основа управления персоналом»;

- 1 сотрудник по теме: «Особенности государственного надзора за деятельностью в области почтовой связи с учетом новых производственных технологий  на сети федеральной почтовой связи. Требования,  методология, повышение эффективности.  Порядок проведения государственного надзора в области связи  сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, преступным путем и финансирования терроризма»;

- 1 сотрудник по теме: «Правила ведения делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти»;

- 1 сотрудник по теме: «Изменение в законодательстве в сфере государственных закупок»;

- 1 сотрудник по теме: «Персональные данные. Порядок оказания государственных услуг в электронном виде в сфере деятельности  Роскомнадзора»;

- 1 сотрудник по теме: «Бухгалтерский учет, отчетность, налогообложение и правовые вопросы в бюджетных учреждениях в соответствии с новыми нормативными документами».
в ИПК МТУСИ:
-1 сотрудник по курсу: «Организация и проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по телевизионному вещанию и радиовещанию»;

- 1 сотрудник по курсу: «Государственный надзор за обязательной сертификацией или декларированием соответствия информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей»;

- 1 сотрудник по теме: «Изучение порядка применения специальных технических средств, используемых для проверки соблюдения обязательных требований при применении РЭС фиксированного беспроводного доступа»;

- 1 сотрудник по теме: «Повышение эффективности государственного надзора за деятельностью в области почтовой связи»;

- 1 сотрудник по теме: «Персональные данные: от понятия до защиты».
В течение 2010 года руководитель Управления принял участие в расширенном заседании Коллегии Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации и в расширенном совещании Роскомнадзора.
4.4 Расчеты нагрузки на 1 государственного инспектора
4.4.1. Отдел контроля (надзора) в сфере связи

Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Данные для расчета:

- количество сотрудников в отделе 9,7 чел. (до октября 2010 г. было 10 человек)

- среднее число государственных инспекторов, участвующих в мероприятиях по контролю 2,7 чел.

- количество мероприятий по контролю 83 проверок.

Н = (83*2,7)/9,7 = 23 проверки на человека в год.

Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему разрешительной и регистрационной, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

1. Разрешительная деятельность:

Данные для расчета:

- количество сотрудников в отделе 9,7 чел.

- среднее число государственных инспекторов по фактическому объему разрешительной деятельности 2,7 чел.

- количество разрешительных мероприятий 190.

Н = (190*2,7)/9,7 = 53 мероприятия на человека в год.

2. Регистрационная деятельность:
Данные для расчета:

- количество сотрудников, занимающихся регистрацией РЭС - 2 человека.

- среднее число государственных инспекторов по фактическому объему регистрационной деятельности 2 чел.

- количество мероприятий по регистрационной деятельности 4268.

Н = (4268*2)/2 = 4268 мероприятий на человека в год.

Обобщенные сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, с учетом разрешительной и регистрационной деятельности, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Н обощ. = 23 + 53 + 4268 = 4344 мероприятия на человека в год.
4.4.2. Отдел защиты прав субъектов персональных данных и надзора в сфере информационных технологий

Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Данные для расчета:

- количество сотрудников в отделе 3 чел. 

- среднее число государственных инспекторов, участвующих в мероприятиях по контролю 3 чел.

- количество мероприятий по контролю 13 проверок.

Н = (13*3)/3 = 13 проверок на человека в год.

2. Регистрационная деятельность:
Данные для расчета:

- количество сотрудников в отделе 3 чел.

- среднее число государственных инспекторов по фактическому объему регистрационной деятельности 3 чел.

- количество зарегистрированных уведомлений об обработке персональных данных 1236.

Н = (1236*3)/3 = 1236 мероприятий на человека в год.

Обобщенные сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, с учетом разрешительной и регистрационной деятельности, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Н обощ. = 13 + 1236 = 1249 мероприятий на человека в год

4.4.3. Отдел контроля (надзора) в сфере массовых коммуникаций
Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Данные для расчета:

- количество сотрудников в отделе 2,3 чел. (до октября 2010 г. в отделе было 2 человека)

- среднее число государственных инспекторов, участвующих в мероприятиях по контролю 1,3 чел.

- количество мероприятий по контролю 58 проверок.

Н = (58*1,3)/2,3 = 33 проверок на человека в год.

Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему разрешительной и регистрационной, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

 Регистрационная деятельность:
Данные для расчета:

- количество сотрудников в отделе 2,3 чел.

- среднее число государственных инспекторов по фактическому объему регистрационной деятельности 1,3 чел. 

- количество мероприятий по регистрационной деятельности 71.

Н = (71*1,3)/2,3 = 40 мероприятий на человека в год.

Обобщенные сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, с учетом разрешительной и регистрационной деятельности, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Н обощ. = 33 +40 = 73 мероприятий на человека в год.

4.4.4. Сведения о средней нагрузке на одного работника по Управлению Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия)

Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Данные для расчета:

- количество сотрудников в Управлении 15 чел.

- среднее число государственных инспекторов, участвующих в мероприятиях по контролю 7 чел.

- количество мероприятий по контролю 158 проверок.

Н = (158*7)/15 = 74 проверки на человека в год.

Сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему разрешительной и регистрационной, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

1. Разрешительная деятельность:

Данные для расчета:

- количество сотрудников в Управлении 15 чел.

- среднее число государственных инспекторов по фактическому объему разрешительной деятельности 7 чел.

- количество разрешительных мероприятий 190.

Н = (190*7)/15 = 89 мероприятий на человека в год.

2. Регистрационная деятельность:
Данные для расчета:

- количество сотрудников в Управлении 15 чел.

- среднее число государственных инспекторов по фактическому объему регистрационной деятельности 5 чел.

- количество мероприятий по регистрационной деятельности 4339.

Н = (4339*5)/15 = 1446 мероприятий на человека в год.

Обобщенные сведения о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций, с учетом разрешительной и регистрационной деятельности, в том числе по сферам государственного контроля (надзора):

Н обощ. = 74 + 89 +1446 = 1609 мероприятий на человека в год.
4.5.
 Информационное обеспечение деятельности.

Новые рабочие места не организовывались. Изменений нет. 
4.6. Итоги деятельности в области организации работ по охране труда в Управлении Роскомнадзора по Республике Саха (Якутия) за 2010 года.
Наличие подразделений по охране труда в управлении в соответствии с утвержденным штатным расписанием – не предусмотрено. Имеется постоянно действующая комиссия по охране труда в составе трех человек. 

Случаев производственного травматизма и профзаболеваемости за отчетный период в Управлении не происходило.

В соответствии с требованиями по охране труда в управлении  проводятся инструктажи, обучение на рабочем месте. Технические и экологические мероприятия по охране труда не проводились.

Затрат на мероприятия по охране труда в 2010г. не было.

В связи с отсутствием вредных условий труда на рабочих местах, средствами индивидуальной и коллективной защиты работники не обеспечиваются.

Обучение сотрудников управления и периодическая проверка знаний  и требований ОТ производится в соответствии с приказом № 86 от 23.07.2002 Минсвязи  России.

4.7. Итоги деятельности по противодействию коррупции.
Все запланированные мероприятия по противодействию коррупции Управлением выполнены. 

Руководитель
А.В. Никитин
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